ILMO. SR. SANDRO FLEURY BATISTA PREGOEIRO DA PREFEITURA DE
AGUAS LINDAS DE GOIAS.

o
Ref . Pregiio Presencial n.° 000048/2020 O

DIOGO LAZARO DE JESUS EIRELI, CNPJ: 33.791.788/0001-30, ja
devidamente qualificada nos autos do pregdo acima epigrafado, por seu representante legal
adiante, vem, respeitosa e tempestivamente, & presenca de V. Sa., para apresentar suas
CONTRARRAZOES a0 recurso  administrativo  interposto  por PORTAL
COMUNICACAO E EDITORA EIRELIL requerendo sejam juntados aos autos, para os
devidos efeitos.

Dos Fatos

Trata-se de Licitagfio para o Registro de Prego para obiencdo da melhor proposta
com finalidade de contratagio de empresa para Servigos de publicagéo de atos oficiais em
jornais oficiais e jornais de grande circulagdo. para a Prefeitura de Aguas Lindas de Goias
conforme as caracteristicas ¢ especificacdes constantes no Termo de Referéncia do ato
convocatorio.

Em 27.10 a recorrida participou do Pregdo Presencial 000048/2020 sagrando-se
vencedora dos itens 1 e 2 por ter apresentado o0 menor preco para contratagio dos servigos
de publicagdo de atos oficiais para a Prefeitura de Aguas Lindas de Goias.

Na fase de Credenciamento, a recorrida, através de seu representante legal,
apresentou os documentos exigidos no Edital do certame, tendo sido comsiderada
credenciada, estando presente no local de realizacio do pregio seu representante
legal, Sr. Diogo Lazaroe de Jesus conforme se constata do item 2. Credenciamento da
Ata da Sessiio Publica.

Foi solicitada pelo Pregoeiro aos credenciados que apresentassem a declaragio de
pleno atendimento aos requisitos da habilitacdo, solicitando que as rubricassem, ato
continue ao serem analisadas as propostas pelo Douto Pregoeiro & sua Equipe de Apoio
classificaram as propostas segundo os termos da licitagao.

Apbs rodada de lances e da rodada de negociagio passou-se a abertura do envelope
02, de habilitacdo das primeiras colocadas, tendo o Douto Pregoeiro e a Equipe de Apoio
facultado a todos a verificagdo dos documentos, sendo que ndo houve inabilitagio de
nenhum dos fornecedores.

Apb6s andlise da documentagao apresentada pelos licitantes, o Douto Pregoeiro
declarou as primeiras colocadas em cada item habilitadas.

A recorrida foi declarada vencedora do item 1: Diario Oficial da Unifio e do
item 2: Diario Oficial do Estado de Goids, sendo a recorrente declarada vencedora no
item 3: Jornais de Grande Circulagéo.
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Por fim a recomente declarou sua intenciio de recurso com relagiio ao
credenciamento da recorrida e apresentou seu recurso no prazo legal.

Assim, embora tempestivo, o presente recurso néo deve ser conhecido posto que
trata de matéria que niio possui o conddio de tornar nulo ¢ credenciamento da recorrida, ou,
no mérito, deve ser julgade totalmente improcedente, conforme razdes abaixo.

Dos motivos que autorizam o desprovimento do recurso

Antes de tudo, ¢ necessdrio ressaltar que a recorrida atende plenamente a0s
requisitos de habilitagdo e teve sua proposta devidamente aceita pelo Douto Pregoeiro.

Tal ficou devidamente demonstrado quando do julgamento da proposta ¢ da andlise
da documentagdo de habilitagio oportunamente apresentada.

O prego ofertado contemplou todos os quesitos obrigatorios e necessarios para a
contratagiio dos servigos ora licitados, conforme ficou demonstrado no resultado proferido
pelo Douto Pregoeiro quando do julgamento da proposta e da documentagdo de
credenciamento e da habilitaciio apresentada pela recorrida.

Registra-se que a alegaciio da recorrente de que houve desrespeito ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao ser aceito pelo Douto Pregoeire a
Declaracio de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte sem assinaturas com
firma reconhecida nio se sustenta.

Segundo entendimento sufragado pelo TCU, em se tratando de requisitos de
credenciamento/habilitagdo, sfo basicamente dois os principios a serem observados quando
da sua fixagdo no instrumento convocatorio: legalidade e proporcionalidade.

Significa dizer que s6 se pode exigir aquilo que a lei autoriza ou determina que seja
exigido (art. 27, caput, c/c art. 30, capul, ambos da Lei n° 8.666/93) e, ademais, as
exigéncias deverfio ser aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes a
serem assumidas perante o ente publico contratante (art. 37, XXL in fine, da Constitui¢do
Federal de 1988).

No tocante a apresentagio de documentos em certame licitatorio assim dispde o art.
32 da lei 8666/93.

Art. 32 Os documentos necessdrios & habilitacio poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da_administracdo ou publicac@o em
éredo da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1 994).

Frisa-se que a recorrida apresentou Declaracdo de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte em original, o que por si 80 satisfaz o requisito legal estabelecido quanto a
forma de apresentaciio, sendo a lei néo exige reconhecimento de firma.

Ao aceitar a referida declaracio, mesmo sem o reconhecimento de firma, a
Administragdo piblica ndo so garantiu a competitividade do certame e 0 melhor preco. mas
também cumpriu a legislacdo e adotou entendimento consolidado na jurisprudéncia dos
tribunais com s¢ vera adiante.
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A exigéneia de reconhecimento de firma € manifestamente ilegal, 2 medida que por
Obvio fere a legislacdo federal, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio — TCU e o
principio da competitividade, vejamos o que diz a legislacdo sobre o assunto.

DECRETO N*°63.166, DE 26 DE AGOSTO DE 1968: (...)

Art 1% Fica dispensada a exigéncig de reconhecimento de firma em
gqualquer documento produzido do Pais quando apresentado para fazer
prova perante reparticdes e entidades publicas federais da
administracdo direta e indireta.

Art 2° Verificada, em gqualguer tempo, falsificacdo de assinatura em
documento publico ou particular, a reparticdo ou entidade considerard
ndo satisfeita a exigéncia documenial e dard conhecimento do fato a
autoridade competente dentro do prazo improrrogavel de 3 (cinco) dias,
para instauracde do processo criminal.

DECRETO N"6.932, DE 11 DE AGOSTO DE 2009.

Dispde sobre a simplificacdo do alendimento piiblico prestado ao
cidaddo, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos
produzidos no Brasil, institui a "Carta de Servicos ao Cidaddo” e da
outras providéncias.

Art. 9° Salvo na existéncia de duvida fundada quanto a autenticidade e
no caso de imposicdo legal, fica dispensado o reconhecimente de firma
em qualquer documento produzide no Brasil destinade « fazer prova
Junto a dorgdos e entidades da administracdo publica federal, guando
assinado perante o servidor ptiblico a quem deva ser apresentado.

Art. 20° Ficam revogados os Decretos nos63.166, de 26 de agosto de
1968, 64.024-A, de 27 de janeive de 1969 ¢ 3.307, de 13 de junho de
2001,

DECRETO N°9.094, DE 17 DE JULHO DE 2017

Regulamenta dispositivos da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017,
dispde sobre a simplificacdio do atendimento prestado aos usudrios dos
servigos publicos, institui o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como
instrumento suficiente e substitutivo para a apresentacdo de dados do
cidaddo no exercicio de obrigagdes e direifos e na oblencdo de
beneficios, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma e da
autenticacio em documentos produzidos ne Pais e institui a Carta de
Servicos ao Usudrio. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.723, de 2019)

Art. 9° Exceto se existir divida fundada quanto a autenticidade ou
previsdo legal, fica dispensado o reconhecimento de firma ¢ «
autenticacdo de cipia dos documenios expedidos no Pais e destinados a
fazer prova junto a drgdos e entidades do Poder Executivo federal.

Como se verifica, o Decreto 63.166/1969 nos tempos da Ditadura ja dispensava a
Exigéncia de Reconhecimento de Firma perante repartigdes e entidades publicas federais
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da administracio direta e indireta, porém 0 mesmo foi revogado pelo Decreto 6932/2009,
que trouxe nova redagdo, que também fol revogado posieriormente, mas Sempre sendo
mantida a dispensa do reconhecimento de Firma.

E Bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracio Piblica 50 € permitido fazer o que @ fei autoriza,
engquanio na Administracio privada ¢ possivel fazer o que a lei nilo
proibe.”

A lei da Licitacio (Lei 8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o
reconhecimento de Firma de documentos especificos ou gerais, vejamos novamente 0 que
o seu artigo 32.

Art. 32, Os documentos necessdrios & habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualguer processo de cdpia autenticada
por carigriv compefente ou por servidor da administracdo ou
publicacdo em orgdo da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n’
8.883, de 1994).

Observa-se que o proprio servidor da Administragdo tem o poder de autenticar a
documentagio apresentada no certame licitatorio.

Sendo considerado que o proprietario da empresa recorrida era quem a representava
no certame e que ao entregar seu documento de identificacdio o Doute Pregoeiro ou Equipe
de Apoio podem ter verificade que a assinatura na referida declaracdio estava de acordo
com o documento apresentado, nfo havendo que se falar de firma reconhecida em cartorio,
pois tal modalidade de reconhecimento nem mesmo o edital do certame exige.

Ademais. a auséncia de recanhecimento de firma na Declaracéo de Microempresa
Empresa de Pequeno Porte constitul mera irregularidade perfeitamente sanavel, pois ndo
causa qualquer prejuizo ao interesse publico, visto que, inclusive, a recorrida foi quem
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo quanto 4o prego para
contrataciio dos servigos.

Nessa seara, a legalidade estrita cede lugar a instrumentalidade das exigéncias do
edital. porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma da declaracio
apresentada) constitui defeito irrelevante para o certame.

A jurisprudéncia do Supenor Tribunal de Justica tem o seguinie entendimento ao
tratar dessa matéria, confira-se.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1 A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em fuce dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade (Grifo F10550).

2. Recurso especial improvido. Discufe-se no presente feito, se a falta de
~econhecimento de firma do advogado subscrifor da proposta em feito
licitatério ¢ suficiente para elimingcdo do certame em respeilo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convacatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimenio de firma pode ser facilmente
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suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatdrio (grifo nosso). Deste modo, ela se constifui em
mera irregularidade, perfeitamente sandvel, pois ndo causa qualquer
prejuizo o interesse publico. 6. Nessa seard, d legalidade estrita cede
terreno & instrumentalidade das exigéncias do edifal, porquanto a
irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do
instrumento de procuracdo) constitui-se em defeite irrelevante ao hdo
comprometer a identificagdo do participante e do seu mandaldrio no
CEriame.

(Recurso Especial 542.333/RS — Rel Min. Castro Meira — Segunda
Turma — Data da Publicacdo: 07/11/03)

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU, ja se manifestou diversas vezes sobre o
assunto, vejamos.

Acdrdio 291/2014 - Plendrio - TCU

9.3 Dar ciéncia & Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO
das seguintes irvegularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de
Precos (03/2013. com vistas a evitd-las em futuros certames licitatorios
destinados & contratacdio de objetos custeados por recursos federais:
L0

832 i

933.[.]:

9.3.4. Inabilitacio de empresa devido & auséncia de reconhecimento de
firma, exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de divida da
autenticidade da assinatura e com prévia previsdo editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acérddo 3.966/2009-2° Camara,
L7 o 10 SO

Aedrdido 604/2015 - Plendrio

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva @
competitividade das licitacdes cldusula que exija a apresentacio de
documentacdo com firma reconhecida em cartorio, conforme Acdrdio
29172014 - Plendrio;

Fm resumo, a Exigéneia de firma reconhecida em cartorio ofende o Principio da
Competitividade.

Tem-se ainda que, o fato de as assinaturas da declaragdo ndp terem tido firma
reconhecida pode ser sanado pela Comissdo de Licitagao.

A lei 8.666 1993 lhe atribui poderes para isso, conforme dispde o § 37 do Art. 43.

Art. 43, A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

Codi

§ 3° E facultada & Comissdo ou awforidade superior, em gualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
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proposta.

A obrigatoriedade de apresentagio de documentagdo com firma reconhecida em
cartorio, vem diretamente restringir & competitividade, em afronta ao inciso XXI do art. 37
da Constitui¢dio. bem como ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/93.

A jurisprudéncia do TCU considera restritiva 4 competitividade das licitagdes
clausula que exija a apresentagéio de documentagdo com firma reconhecida em cartdrio,
conforme Acordios 1.356/2009e2.125/2011, ambos do Plenrio.

A exigéncia de declaragdo com firma reconhecida em cartorio € despicienda. Na
realidade, esse procedimento estaria gerando 6nus desnecessarios as licitantes.

O ato convocatério hé que estabelecer as regras para a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administragéio, ndo se admitindo cldusulas desnecessarias ou inadequadas
que restrinjam o cardter competitivo do certame.

E justamente por tais razdes que também a jurisprudéncia dos tribunais superiores
vem, sistematicamente, considerando que o reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Nesse sentido, confira-se jurisprudéncia do ST1.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1.
Trata-se de documentacdo - requisito de qualificagdio técnica da empresa
licitante - apresentada sem a assinatura do responsdvel. Alega a
recorrente (empresa licitante niio vencedora) a violagdo ao principio de
vinculagdo ao edital, em razdo da falta de assinatura na declaragdo de
submissdo s condigbes da tomada de precos e idoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdo. 2. E fato incontroverso que o
instrumento convocatdrio vincula o proponente e que este nio pode se
eximir de estar conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem
estar em conformidade com o documento administrativo, lanto a
qualificagdo técnica, como a juridica e a econdmica-financeira. 3.
Porém, hd de se reconhecer que, a falta de assinatura reconhecida em
um documento regularmente apresentado ¢ mera irreguiaridade -
principalmente se o responsdvel pela assinatura estd presente no ato
para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial ndo
provido.

(STJ - REsp: 947953 RS 2007/0100887-9, Relator: Minisiro MAURQO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 14/092010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 06/10/2010)

E ainda.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A
auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido.



(STJ - REsp: 542333 RS 2003/0106115-0, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 20/10/2005, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: —> DJ 07/11/2005 p. 191)

Neste tdltimo julgado, o Ministro-Relator, adotando na integra o parecer do
Ministério Pablico Federal como razio de decidir, deixou consignado que “(...) a auséncia
de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos
apresentados e ao longo do procedimento licitatério”. Deste modo, ela se constitui em
mera irregularidade, perfeitamente sanavel.

Em outro julgado. a mesma Corte Maxima Infraconstitucional afirmou que o
formalismo no procedimento licitatério ndo permite a desclassilicacdo das propostas
eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes, in verbis:

"DIREITO PUBLICO. MANDADOQ DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTCQ  LICITATORJO. VINCULACAQ AO EDITAL
INTERPRETACAO  DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORJO PELO JUDJCIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCJIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICWS AQ
INTERESSE ~ PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

(0 "edital" no sistema juridico-constitucional vigente, constituindoe lei
enlre as partes, e norma fundamerial da concorréncia, cujo objetivo e
determinar o "objeto da licitacdo”, discriminar os direitos e obrigagdes
dos intervenientes e poder publico e disciplinar © procedimento
adeguado ao estudo e julgamento das propostas. Conseante ensinam os
Jjuristas, o principio da vinculacdo ao edital ndo e "absoluto", de tal
forma_gque impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido ¢ a_compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessdrias
ou_que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa_afustar, da concorréncio, possiveis proponentes, ou gue o
fransmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracdo.

(o)

Ne procedimento, é juridicamente possivel a junteda de documento
meramente explicative e complementar de outre preexistente ou para
efeito de produzir contraprova e demonstracdo do equivoco do que foi
decidido pele administracdoe, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais.

O "alor" da proposta "grafado” somente em "algarismos" sem a
indicacdo por extenso constitui mera irregularidade de que ndo resuliou
prejuizo, insuficiente, por si s6, para desclassificar o licitante. 4 "ratio
legis" que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras e tdo
56 a de propiciar o entendimento a administragdo e aos administrados.
Se o valor da proposta, na hipdtese, foi perfeitamente compreendido, em
sua inteireza, pela comissdo especial (e que se presume de alto nivel
intelectual e técnico), a pomnto de, ao primeiro exame, classificar o
consorcio impelrante, a auséncia de consignagdo da quantia por
"extenso" constitui mera imperfeicdo, balda que néo influenciow na
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"decisdo" do orgdo julgador (comissdo especial) que teve a ideia a
percepgdo precisa e indiscutivel do "quantum" oferecido.

O formalismo no procedimento licitatdrio ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes. Seguranca concedida. Vote vencido." (MS 5.418/DF Rei.
Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO, Julgado em
25/03/1998, DJ 01/06/1998, p. 24) (Grifado).

Ora, a auséneia de firma reconhecida exigida em Edital, ¢ mera irregularidade
perfeitamente sanavel.

Assim, confia-se no provimento de realizacdo de diligéncia, de forma a permitir o
reconhecimento de firma na Declaragiio de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte
apresentada pela recorrente para corregfio de mera irregularidade, que constitui defeito
irrelevante. como lhe é de direito!

Dessa meneira, diante da documentacdo acostada aos autos e da argumentacio
acima elencada, o recurso da recorrente ndo merece ser provido, uma vez que ndo houve
prejuizo ao interesse publico, tendo sido escolhida a proposta mais vantajosa para a
administracio.

Do Pedido

1. Diante do exposto, requer o desprovimento do recurso apresentado pela
recorrente.

2. Que, sendo entendimento do Douto Pregoeiro e caso julgue necessério, seja
oportunizado a recorrida o direito de reconhecer firma da Declarago de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, sob pena de violacdo dos mais
basilares principios das licitagBes publicas, advindos ndo so da legislacio, mas
principalmente da Constituicdo Federal.

Mestes termos

Pede deferimento.

Aguas Lindas de Goids, 05 de novembro de 2020.
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