RECURSO ADMINISTRATIVO

lustrissimo Senhor

SANDRO FLEURY BATISTA

Pregoeiro do Municipio de Aguas Lindas de Goias
AGUAS LINDAS DE GOIAS/GO

A empresa PORTAL COMUNICACAQO E EDITORA LTDA - EPP, inscrita no
CNPJ n® 04.217.5672/0001-88, com sede a AV. TRINDADE, n® 2676, QUADRA 04,
LOTE 04, SETOR MAYSA EXTENSAO, GOIANIA/GO, neste ato representado pela
senhora TERESA CORTEZ, brasileira, solteiro, empresaria, portadora da Carteira de
ldentidade n°® 2.684.487 SSP/GO, e do CPF n® 527.553.631-34, na qualidade de
representante legal da empresa, vem, conforme permitido no art. 4°, XVIII, da Lei
Federal 10.520/2002, concomitante com o edital regedor do certame, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao PREGAQ PRESENCIAL/SRE N
048/2020, que tem por objeto a "Registro de Prego para obtencio da melhor proposta com
finalidade de contratacio de empresa para servicos de publicacédo de atos oficiais em jornais
gficiais 2 jornais de grande circulagao, conforme as caracteristicas e especificagbes
constantes neste Termo de Referéncia’, cuja sessao inicial se deu no dia 27 de outubro

de 2018, pelos motivos a seguir.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o expresso legal, bem como o expresso no item 11 do edital do
certame citado, de que a apresentagao de recurso devera ser realizada em até 3 dias
apos declarado (s) o (s) vencedor (es), e considerando que a sessao inicial se deu no
dia 27/10/2020. e considerando que ¢ prazo para apresentagac do recurso éde 3

dias, portanto, tempestiva a presente peca,



2. DOS FATOS

Mo dia 27 de outubro de 2020, nossa empresa, interessada em fornecer o
objeto do certame, se fez presente a sessdo publica em conformidade com © ato
convocatdrio, para apresentar proposta de pregos justa e em conformidade com o
mercado.

No mesmo certame participou a empresa DIOGO LAZARO DE JESUS EIRELI

Os trabalhos desenvolvidos na sessdo de abertura na primeira fase deixaram
de ocorrer dentro do que preconizava o edital, ou seja, nao foram respeitadas todas
as regras editalicias, havendo a quebra do vinculo.

E inconteste que o edital e seus anexos devem ser observados rigerosamente,
sob pena de macular todo o certame por inobservancia do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, exigéncia do art. 3° da Lei Federal §.666/93, norma basilar
de todo procedimento licitatorio. Ou seja, todas as exigéncias precisam ser cumpridas
integralmente por todos os paricipantes e pela Administragao.

Nosso recurso € interposto face ao ndo atendimento de norma basilar imposta

pelo edital do certame, que nossa concorrente deixou de cumprir.
2.1 Do ndo atendimento integral as normas do edital
Reza o ato convocatério, no seu item 4, subitem 4.1, "e”, in verbis:

4. DO CREDENCIAMENTO

4 1 Nainicio da sessac caca empresa licitante poders credenciar apenas um
represantants, o qual devers identificar-se junto ao pregoeiro, exibindo —
FORA DOS ENVELOPES | e |l 0% seguintes documentos:

(...)

e) DECLARACAQ DE MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQIEND
PORTE - Mo caso de microempresas & empresas de pegueno porte que
queiram participar do certame beneficiando-se do sistema diferenciado
estabelecide pela Lei Complementar n® 123/08, dever3o as mesmas
apresentar DECLARAGAD, assinada pelo representante/socio da empresa e
selo contagor. ambas assinaturas com firma reconhecida, atestando
tratar-se 2 mesma de uma microemprasa, certificando que o faturamento
anual do exercicio financeiro imediatamente anterior ndo excedsu ao limite
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imposto pela legislagio, para o enquadramento nessals) modalidade(s),
(Anexo 1) {grifos no ariginat).

Mais adiante, onde se mostra a minuta da declaragao (anexo 3), relemos essa
mesma orientagac:

ANEXO || PREGAC PRESENCIAL SRP N.* 048/2020 DECLARACAD DE
ENQUADRAMENTO DE ME E EFP A Empresa

, inscrita no CHPY
. por intermédic de seu representante legal o{a) Sria).
. CFF

visando 2 partizipacéo no Pregdo Presencial SRP N® 048/2020, para fins de
trataments diferencizdo e faverecido de gue cogita a Lej Complementar n®
123/08, DECLARA que: ( ) estd enquadrada, na dats designada para inicio
daz sessd0 plbiica , na condiglo de microempresa e gue ndo esta incursa nas
vedactes a que se reporta o § 49 do Art. 3° da Lel Complementar n® 123/06.
{ ) esta enguadrada, na data designada para inicio da sessao publica, na
condigas de empresa de pequena porte e que nao esta incursa nas vedagdes
= que se reporta o § 479 do Art, 3% da Lei Complementar n® 123/06. { ) nos
termos do § 1% do Art, 43 da Lel Complementar n® 123/06, ha restngao na
comprovacao da nossa regularidade fissal, cuja regularizacao, procederemos
no prazo de 05 {cinco) dias Oteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento da deaclaracio do vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periode. & critério do Municipio de Aguas Lindas de Goias-GO, cientes de que
a nao regularizagdo da documeniagic, no  prazo previsto implicara
decadénciz do direite a contratacio, sem prejuizo das sancdes previstas na
Lel. Declaramos ainda gue o faturamento anual do exercicio financeiro
imediatamente antarior ndo excedeu ac limite imposto pela legislacio, parac

enquadramento na modalidade infarmada: ,
de de 2020,
Morme do
Reprasentante Legal & Assinatura
Assinatura do

Contador

OBS: O NAO RECONHECIMENTO DAS FIRMAS TORNARA SEM EFEITO
A PRESENTE DECLARACAO, FICANDC A LICITANTE IMPEDIDA DE
BENEFICIAR DAS PRERROGATIVAS DA LEI COMPLEMENTAR N °
423/06, INCLUSIVE DE PARTICIPAR DOS ITENS RESERVADOS AS ME’s
E EPP'S.

De forma que ha muita clareza no ato convocatorio sobre a forma correta de
apresentar a referida certidao, ndo havendo margem para alegacédo de nao-
atendimento.

Ocorre gue a empresa nossa concorrente teve sua documentacao devidamente

aceita pelo pregoeiro e equipe de apoio, desrespeitando uma norma insculpida pela



propria Administracdo, a qual, € bom gue se diga, tivemos o devido cuidado em
observar.

E imperioso que a Administragdo cumpra detidamente aguilo gue ela mesma

impde como regra. Esse € o entendimanto de qualguer julgado.

TJ-CE - Apelsgdo  APL  020483038220155080001  CE 0204980-
23 2015.8.06.0001 {TJ-CE}
Jurisgrudéncia=Data de publicagas: 22/04/2020

DESCUMPRIMENTC DAS NORMAS DO EDITAL, APRESENTACAC DE
DOCUMENTACAD, CERTIDAD NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS,
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DA ISONOMIA OBEDECIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO,
SENTENCA MANTIDA, 1, A habilitagio ao pregdo deve obediéncia as
exigéncias previstas no edital. que faz lef entre as partes, a luz do Principio
do Instrumesnto Convocatdro, disposto no art 3° ds Lei n® 8.666/1993. 2.
Verficando-se que o ftem 141, alinea "¢", do edital do certame exige a
entrega da Certiddo Negativa de Débitos Municipais, afigura-se inviavel sua
substituigo gels Certiddc Negative de |S5QN, scb pena de ofensa ao
Principio da |scnomia gue deve pautar o procedimente licitatorio. 3, Se a parte
promovente ndo apresentou decumentagdo exigida ne momento cportuno,
nao ha ilegalidade no atc administrativo que a julgou inabilitada. 4. Recurso
Apelatario connecido & desprovido. ACORDAO Vistos, relatados e discutides
estes actos acorda & Segunda Camara de Direito Plblico de Tribunal de
Justiza do Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer do Recurso
Apelatério, pera negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, gue faz
parte cesta decisBo. Fortaleza. data e hora indicadas no sistema.
FRAMCISCO GLADYEZON PONTES Relator

A regra violada consistia no fato de que, caso a licitante desejasse participar na
condican de ME/EPP, vindo a ser beneficiada pelos direitos inerentes previstos na Le
Complementar 123/2006, essa empresa deveria apresentar declaracao devidamente

assinada pelo “representante/socio da empresa e pelo contador, ambas assinaturas

com firma reconhecida’, para poder usufruir do direito previsto na Lei Complementar

citada.

Ocorre que a empresa nac cumpriu esta regra @ mesmo assim foi beneficiada.
Ou seja, houve a falta de apego ao ato convocatério por parte da licitante, tendo o
pregoeiro e equipe de apoio aceitado o documento com vicio. A declaracao
apresentada pela empresa ndo cumpre nenhuma das normas, ou seja, apresenta, tao-

somente, a assinatura do representante legal (deixando de apresentar a assinatura

%



do contador). e essa assinatura ndo esta com firma reconhecida. Trata-se,
evidentemente, de documento invalido.
Se a licitante apresenta documento invalido, equivale a ndo o ter apresentado.

No ato convocatorio, a regra para a nac-apresentagac de documento aparece no item
4.3, alinea "d", que transcrevo:

d) NADQ APRESENTACAD DA DECLARACAQO DE MICRO EMPRESA OU
EMPRESA CE PEQUEND PORTE CONFORME MODELD DO ANEXO [I1: A
ndo zpresentzgdo da declarzgdo citada no item anterior impedira a
micrcemurssa ou empresa de pequenc gorte de beneficiar-se do sistema
diferencizdo elencads na Lei Complementar n® 123/08. Dita omissao
acarretara a preclusao automaica dos direitos assegqurados ao licitante nas
demaiz fases do processo licitatdric, ndo podendo  ssr invocado
posteriorments

Assim, & medida de [ustiga que a empresa concorrente nao usufrua do criterio
de beneficio previsto na LC 123/2006, por ndo ter apresentado a declaracdo de

enguadramento nos moldes do que foi exigido no ato convocatorio.

3 DO PEDIDO

Diante daquilo que foi sucintamente exposto nos topicos anteriores, requer esta
licitante que, nos termas do edital regedor, item 4.3, seja revista a situag&o da empresa
DIOGO LAZARO DE JESUS EIRELI, retirando dela o direito ao critério de desempate previsto
na Lei Complementar 123/2006, e por conseguinte seja a empresa desqualificada haja vista
a nao comprovacdo dos requisitos legais de qualificagdo & principic da prevista na Lel do

Certame (Edital) e principio da legalidade inerente a Administragao Publica.

E crucial destacar que a empresa recorrente demonstrou nos autos em epigrafe
toda a habilitacdo técnica e exigéncias editalicias através dos documentos juntados,
assim REQUER que seja declarada vencedora do certame e seja adjudicado o objeto
da licitagaon,

Ressaltamos que nao é defeso a Administracdo violar normas que ela mesma
estatui. E questao de transparéncia aocs atos praticados e garantia do principio

Constitucional da isonomia, que a Administracac Municipal vincule seus atos aos



previstos no edital. ndo podendo descumprir as normas ali vinculadas. Esta previsé@o
encontra guarida no artigo 41 da Lei de Licitagbes, que reza:

Art. 41, A Administracdo ndo pode descumpriv as normas e condictes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada,

Trata-se de medida saneadora & de justica, Rogamos, por decisao
administrativa , como preceptivo basilar gue norteia a Administragédo Publica e ainda,
gue seja o presente pedido dirigido a autoridade que lhe for imediatamente superior,
caso V. Senhoria ndo se convencga das razoes acima formuladas e, “spont propria”,
nao proceda com a retificacdo da disputa, decidindo, por conseguéncia, pela

manutencao da sessao publica nos moldes que se apresenta.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Goiania, 28 de outubro de 2020.
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TERESA cbm\z& 0S SANTOS
Careira de |dentidade n® 2.684 457 SSP/IGO

Representante Legal
PORTAL COMUNICACAO E EDITORA EIRELI



