SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

PROCESSO SEI: 01101.0003916/2025-85
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacao
ASSUNTO: Revogac¢iao do Edital de Chamamento Publico n® 003/2025

DESPACHO N° 1050/2025/SME/GAB

Apos reavaliacao do procedimento, identificaram-se vicios materiais e formais que comprometem

a legalidade, regularidade e efetividade do certame, conforme segue:
1. RETIFICACAO SUBSTANCIAL DO EDITAL SEM REABERTURA DO PRAZO LEGAL:

Em 05 de junho de 2025, foi publicada retificacao do edital, conforme consta no sitio eletronico

oficial do Municipio: https://aguaslindasdegoias.go.gov.br/a-prefeitura-municipal-por-meio-da-secretaria-de-
educacao-divulga-a-retificacao-do-edital-de-chamamento-publico-003-2025/.
Entretanto, ndo houve reabertura do prazo minimo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de

propostas, conforme determina o art. 26 da Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece:

“O chamamento publico sera amplamente divulgado e tera prazo minimo
de 30 (trinta) dias para apresentacdo das propostas, contado da data de
publicagdo do edital.”

A auséncia dessa reabertura, diante das alteracdes substanciais promovidas, compromete a lisura do

certame e o principio da ampla participacdo das OSCs interessadas.

2. INADEQUACAO DO OBJETO FRENTE A DEMANDA DA PASTA:
A andlise técnica identificou que o objeto delineado no edital ndo abrange a totalidade das
necessidades da Secretaria Municipal de Educacio, revelando falhas na fase interna de planejamento, o

que pode resultar em prejuizos a adequada execucao das politicas publicas educacionais.

3 .DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA ELABORACAO DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

3.1 Da definicao do Estudo Técnico Preliminar:

O processo administrativo SEI n® 01101.0003916/2025-85 inicia sua exposi¢do afirmando que o
objetivo da contrata¢do ¢ celebrar um Termo de Colaboracdo com Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)
antes mesmo de realizar a descricdo do problema enfrentado, a analise de dados empiricos e a comparagao
entre possiveis solu¢cdes administrativas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢é etapa essencial da fase preparatéria de qualquer contratacao

publica. Ele ndo deve iniciar pela definicdo da solucdo, mas sim pela identificacdo clara do problema a ser
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resolvido e pelas necessidades publicas que o justificam.

Além disso, o inciso XX do art. 6° da mesma lei define que o ETP é:

“estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag¢do”.
Logo, a estrutura logica do ETP deve obedecer a seguinte sequéncia racional:

A) Diagnostico da realidade atual;

B) Identificacdo da necessidade publica;

C) Apresentagdo de alternativas para supri-la (ex: execu¢do direta, parceria com outro ente,
concessao, contratagao de OSC);

D) Avaliagdo comparativa dos riscos, custos e beneficios de cada solugao;

E) Justificativa da alternativa mais vantajosa.

3.2 Violacdo ao principio da motivacao e a logica da decisao publica:

Ao iniciar o ETP ja afirmando que serd celebrado um Termo de Colaboragdo com OSC, a
Administragdo Publica inverte a lo6gica decisoria do planejamento publico. Essa antecipacao fere o principio
da motivacdo, pois a decisdo pela modalidade de parceria (OSC, termo de fomento, execugdo direta etc.)
deve decorrer de um processo logico, fundamentado e comparativo, € ndo de um juizo prévio, desprovido de
critérios objetivos.

A escolha da solug¢do nao pode anteceder a andlise técnica da necessidade. Ao antecipar-se a fungao
do ETP, a Administragdo corre o risco de praticar um ato com vicio de "decisdo pré-formada", o que
compromete a integridade do processo ¢ a legalidade da parceria.

No caso dos autos, o Estudo Técnico Preliminar ja determina a solu¢do como sendo a celebragdo de
um Termo de Colaboracdo com OSC, referindo-se expressamente a contratacdo por meio de chamamento
publico como objeto da contratagdo, sem apresentar estatisticas, diagnosticos, consultas publicas ou
alternativas consideradas.

Em momento algum sao analisadas:

- alternativas como execucao direta pelo Municipio;

-conveénio com outro ente publico (ex: Secretaria de Estado da Educacao);

- contratacao via concessao de servigo publico;

-modelos hibridos;

-vantagens e desvantagens da OSC frente a essas opgdes.

3.3 Consequéncias Juridicas e Riscos:

A antecipacdo da solucao administrativa no ETP compromete os seguintes aspectos:

- Legalidade do processo preparatorio (art. 18 da Lei 14.133/21);

- Motivagdo do ato administrativo (art. 37, caput, CF/88 e artigo 5° da Lei 14.133 de 2021);
- Eficiéncia na alocagdo de recursos publicos;

- Controle externo: o TCM-GO podera entender que o processo se iniciou de maneira irregular,



comprometendo a validade do chamamento e da eventual parceria.

Jurisprudéncia do TCU, inclusive, aponta que:

“A deficiéncia no Estudo Técnico Preliminar, em especial quando deixa de
analisar alternativas e justificar adequadamente a solug¢do adotada,
constitui vicio grave da fase interna, capaz de comprometer a validade do

)

processo licitatorio.’
(Acordao TCU n°2622/2022 — Plendrio)

4. AUSENCIA DO PROBLEMA/DIAGNOSTICO SOCIOEDUCACIONAL NO INICIO DO
ETP.

O ETP constante do processo supra ndo apresenta, de forma prévia e clara, a caracterizagdao técnica
do problema social a ser enfrentado com a eventual parceria, especialmente no que tange a evasao escolar, a
auséncia de atividades de contraturno e a exclusdo social de criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade.

O ETP deve funcionar como justificativa inicial da contratacdo, instruindo os tomadores de decisdao
sobre:

-0 problema enfrentado pela administragao publica;

- as causas e consequéncias da inagao;

-0 publico-alvo afetado;

-a urgéncia ou gravidade da situagdo.

No ETP inserido nos autos, constata-se que o documento inicia descrevendo que o objetivo ¢ celebrar
um Termo de Colaboragao com OSC para ag¢des de contraturno escolar. Contudo:

- Nao ha levantamento estatistico sobre evasdo escolar, reprovacdo, exclusdo digital, criminalidade
infantojuvenil ou vulnerabilidade social local.

- Nao se indicam dados da rede publica de ensino (ex: quantidade de alunos atendidos, nlimero de
criangas sem acesso a atividades complementares, ou escolas com maior indice de abandono).

- Nao ha estudos de impacto social, urbanistico ou econdmico que contextualizem a urgéncia ou a
prioridade do projeto.

A auséncia de diagnostico compromete a compreensao do porqué da parceria e quem exatamente sera
beneficiado.

Como ressalta Joel de Menezes Niebuhr:

“E impossivel aferir a vantajosidade de uma contratacdo sem conhecer,
previamente, o problema que se busca resolver. O planejamento é o cora¢do
do processo de contratagao publica.” (Licitagoes e Contratos Administrativos,
17.% ed., p. 240)

5. EDITAL NAO CONTEM TODOS OS ITENS OBRIGATORIOS DA IN 05/2020.

5.1 Auséncia de observagao aos preceitos previstos na legislagao:

O Edital de Chamamento Publico acostado ao processo SEI n® 01101.0003916/2025-85, nao faz

referéncia explicita aos elementos exigidos pela IN n° 05/2020 do Tribunal de Contas dos Municipios de



Goias, entre eles: programagdo or¢amentaria, critérios de pontuagdo detalhados, minuta integral do termo de

parceria e medidas de acessibilidade.

5.2 . Obrigatoriedade do conteudo minimo do Edital:

A Instrugdo Normativa n° 05/2020 do TCM-GO, que regulamenta os procedimentos de chamamento
publico para parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) no Estado de Goids, estabelece de

forma taxativa os elementos que devem constar no Edital. Segundo a IN n° 05/2020:

“Art. 9° Chamamento publico é um procedimento que visa selecionar
a Organiza¢do da Sociedade Civil que reuna as melhores condi¢oes para
firmar parceria com a administra¢do publica e executar projeto ou atividade
necessaria a satisfagcdo de interesses publicos e reciprocos, por meio de edital,
procedimento claro, objetivo e simplificado, que especificara no minimo:
I - a programacgdo or¢amentdria que autoriza e viabiliza a celebracdo
da parceria;
11 - 0 objeto da parceria;
111 - as datas, os prazos, as condigoes, o local e a forma de
apresentag¢do das propostas;
1V - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
V - o valor previsto para realizac¢do do objeto;
VI - as condigoes para interposi¢cdo de recurso administrativo,
VII - a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a
parceria;
VIII - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e

idosos”.

Ao examinar os autos do processo SEI n° 01101.0003916/2025-85, observa-se que:

-Nao ha, de forma visivel ou anexa:

o a programagao or¢amentdria especifica, com dotacdo orcamentaria e classificacdo funcional-
programatica;

o a minuta completa do Termo de Colaboracao, conforme exigido pelo art. 9°, V, da IN 05/2020 e
art. 24 da Lei 13.019;

o a previsdo de regras de acessibilidade, mesmo sendo o objeto direcionado a atuagdo social com
criangas ¢ adolescentes.

6. INCOERENCIA TERMINOLOGICA ENTRE OS DOCUMENTOS - USO IMPRECISO E
AMBIGUO DE TERMOS JURIDICOS COMO “TERMO DE COLABORACAO”,
“CHAMAMENTO PUBLICO SIMPLIFICADO” E “TERMO DE PARCERIA”

6.1 Da confusdo terminologica:



Os documentos integrantes do processo administrativo SEI n® 01101.0003916/2025-85 utilizam
termos juridicos distintos de forma intercambiavel, imprecisa ou contraditoria, sem rigor técnico, referindo-
se ora a “Termo de Colabora¢ao”, ora a “termo de parceria”, e em outros momentos a “Chamamento Publico

Simplificado”, sem clareza quanto ao enquadramento legal do instrumento e do rito adotado.

6.2 Das diferencas conceituais de acordo com as fundamentacdes juridicas:

A Instru¢ao Normativa n° 05/2020 do TCM-GO estabelece claramente a natureza e o regime juridico
aplicavel aos instrumentos celebrados entre o poder publico e as organizagdes da sociedade civil (OSCs):

Vejamos o que dispde o artigo 2° da respectiva Instrucado Normativa:

“I - termo de fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas entre a administra¢do publica e as Organizagées da Sociedade Civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, para a consecu¢do de
finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pelas Organizagoes da
Sociedade Civil.

1l - termo de colaboragdo: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas entre a administra¢do publica e as Organizagoes da Sociedade Civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, para a consecu¢do de

finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pela administra¢do publica.”

O “Chamamento Publico” ¢ o procedimento utilizado para selecionar a entidade parceira e nao se
confunde com o instrumento juridico da parceria, que ¢ o Termo de Colaboragdo ou o Termo de Fomento.

J4 o termo “termo de parceria” ¢ em regra utilizado apenas no ambito da Lei n® 9.790/1999, o que
pode acarretar uma confusdo com os regramentos juridicos comumente utilizados com as OSCIPs.

No processo analisado, observa-se a existéncia de incoeréncia terminologica que pode gerar confusao
quanto a modalidade da parceria, seu fundamento legal e as clausulas obrigatorias:

- O Estudo Técnico Preliminar e o Edital fazem referéncia ao "Termo de Colaboracao", indicando que
a iniciativa da parceria seria da administragdo publica — o que ¢ adequado, considerando o planejamento ter
sido conduzido pelo ente publico.

- No entanto, em diversos trechos do parecer juridico e de outros documentos técnicos, utiliza-se a
expressdo genérica “termo de parceria”, que ndo possui amparo técnico na Lei n® 13.019/2014 e pode ser
confundida com o "Termo de Parceria" da Lei n® 9.790/1999, aplicavel as OSCIPs.

- Também ha referéncia a “Chamamento Publico Simplificado” — expressdo ndo prevista na Lei n°
13.019/2014, nem regulamentada pela IN n° 05/2020 do TCM-GO — sem que haja justificativa legal para
eventual simplifica¢ao do rito.

Esse uso ambiguo e impreciso de terminologias compromete a segurancga juridica do processo e
dificulta:

-a correta compreensao da natureza juridica da parceria por parte dos participantes;

-a definicdo das clausulas obrigatdrias a serem incluidas no instrumento juridico;

-0 controle externo e interno do ato.

7. INVIABILIDADE TEMPORAL DE CORRECAO E EXECUCAO AINDA NO SEGUNDO
SEMESTRE DE 2025:



Considerando o calendario letivo da rede municipal e a urgéncia na operacionaliza¢do das parcerias,
ndo ha tempo habil para corrigir as falhas identificadas, republicar o edital e garantir o inicio das atividades
no proximo semestre, previsto para agosto de 2025, o que recomenda a revogacao imediata do certame.

Cumpre destacar que o item 10.5 do Edital de Chamamento Publico n° 003/2025 prevé

expressamente:

"A Administra¢do Publica reserva-se o direito de, a qualquer momento,
adiar, suspender, modificar ou revogar este Chamamento Publico,
mediante despacho fundamentado publicado no Diario Oficial do
Municipio de Aguas Lindas de Goids e no site da SME
(https://sei.aguaslindasdegoias.go.gov.br/). Tais decisoes ndo conferem
aos OSCs proponentes direito a indenizagdo, compensag¢do ou
ressarcimento de qualquer natureza."

Diante do exposto, e com fundamento nos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e
interesse publico, REVOGO o Edital de Chamamento Publico n® 003/2025, da Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Aguas Lindas de Goias.

Publique-se este despacho no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletronico oficial da Secretaria

Municipal de Educagao para os devidos fins de publicidade e eficécia.

Aguas Lindas de Goias, 07 de julho de 2025.

Adilton Gomes Assunc¢ao
Gestor do Fundo Municipal de Educacdo - FME
Decreto n° 1996/2025

Documento assinado eletronicamente por Adilton Gomes Assunciao, Superintendente, em 07/07/2025,
as 20:40, conforme art. 3° do Decreto Municipal n® 974, de 11 de abril de 2023, c/c art. 36 da Portaria n°
430/2023-SMA, de 13 de abril de 2023.
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